Плани семінарських занять

Тема 1. Місцеве самоврядування: поняття, суть  та наукові підходи.

1. Предмет курсу місцеве самоврядування.

2. Поняття та суть місцевого самоврядування.

3. Ознаки та принципи місцевого самоврядування.

4. Методи вивчення місцевого самоврядування.

Завдання для самостійної роботи
1. Визначте характерні риси місцевого самоврядування, які дають змогу визнати його основним видом публічної влади, що не належить державі.

2. Як співвідносяться між собою зміст та форма місцевого самоврядування?
3. Подайте у вигляді схеми структуру місцевого самоврядування в Україні.

4. Подайте у вигляді схеми структуру місцевого самоврядування в своєму місті
Питання для самоконтролю:

1. Назвіть джерела вивчення місцевого самоврядування та їхнє значення для сучасних дослідників.
2. Які принципи самоврядування (на підставі Закону України “Про місцеве самоврядування”)?
3. Які головні поняття місцевого самоврядування та їхня характеристика?

Рекомендована література:
1. Глущенко П. П., Пылин В. В. Муницыпальное право / П. П. Глущенко, В. В. Пылин. – 2-е изд. – СПб. : Питер, 2005.
2. Атаманчук Г. В. Теория государственного управления : курс лекций / Г. В. Атаманчук. – М. : Юрид. лит., 1997

3. Біленчук П.Д. ,Кравченко В.В., Підмогильний М.В. Місцеве самоврядування в Україні (муніципальне право). К. 2000.

4. Кравченко В.В. Пітцик М.В. Салій І.М. Основи муніципального менеджменту. К. 2003.

5. Муніципальне право України. Підручник. / за ред.. В.Ф.Погорілка, О.Ф.Фрицького. – К., 2006.
6. Закон «Про місцеве самоврядування в Україні» : наук.-практ. комент. / за ред. д-ра юрид. наук., проф. В. Ф. Опришка. – К. : Ін-т законодавства Верховної Ради України, 1999.
7. Закон про місцеве самоврядування в Україні”: Науково-практичний коментар. – К., 1999.

8. Корпань О.В. Правові проблеми організації самоврядування в Україні. –К.2001.

Тема 2. Історія розвитку місцевого самоврядування в Україні.
1. Зародження самоврядування в період Київської Русі. Магдебурзьке право, його зміст і значення.

2. Місцеве самоврядування в 18-19 ст. Земства як політико-правовий інститут.

3. Місцеве самоврядування в конституційно-правових актах початку 20 ст.

4. Радянська система та принципи організації місцевої влади.

5. Сучасний український варіант самоврядування.

Завдання для самостійної роботи
1. Місцеве самоврядування на території Західної України в 20-30-ті роки ХХ ст..

2. Децентралізація та розвиток місцевого самоврядування в 90-х роках ХХ ст..

3. Яке значення Магдебурзького права для сучасної практики місцевого самоврядування?

4. Охарактеризуйте органи, принципи, функції та напрямки козацького самоуправління.

5. Охарактеризуйте земства як інститут самоврядування в Україні та Росії, їх структуру, функції, головні напрямки діяльності. 
6. Визначте ментальні характеристики українського народу, які впливають на місцеве самоврядування.

Питання для самоконтролю:
1. Проаналізуйте суть і роль Магдебурзького права як однієї з самобутніх форм місцевого самоврядування. 
2. Визначте головні положення конституції Пилипа Орлика.

3. У чому переваги та недоліки земської управи ?

4. Визначте основні етапи становлення місцевого самоврядування в сучасній Україні.
Рекомендована література:
1. Атаманчук Г. В. Теория государственного управления : курс лекций / Г. В. Атаманчук. – М. : Юрид. лит., 1997
2. Біленчук П.Д. ,Кравченко В.В., Підмогильний М.В. Місцеве самоврядування в Україні (муніципальне право). К. 2000.
3. Кравченко В.В. Пітцик М.В. Салій І.М. Основи муніципального менеджменту. К. 2003.
4. Муніципальне право України. Підручник. / за ред.. В.Ф.Погорілка, О.Ф.Фрицького. – К., 2006.
5. Закон «Про місцеве самоврядування в Україні» : наук.-практ. комент. / за ред. д-ра юрид. наук., проф. В. Ф. Опришка. – К. : Ін-т законодавства Верховної Ради України, 1999.
6. Аркуша О. Дискусії навколо системи місцевого самоврядування в Галичині (кінець ХІХ – початок ХХ століття) / О. Аркуша // Громадські ініціативи. – 2000. – Весна-літо.–
7. Андресюк Б.П. Місцеве самоврядування в сучасній Україні: проблеми і перспективи. К.1997.
8. Панейко Ю. Теоретичні основи самоврядування / Ю. Панейко. – Львів : Літопис, 2002.
Тема 3. Світовий досвід розвитку місцевого самоврядування
1. Розвиток місцевого самоврядування в країнах Європи.

2. Становлення місцевого самоврядування в країнах СНД.

3. Конституційні основи місцевого самоврядування в країнах Азії.

Завдання для самостійної роботи
1. Здійсніть порівняльний аналіз “Законів про місцеве самоврядування” в Україні, Польщі та Росії.
2. Викладіть у графічному вигляді систему місцевого самоврядування: в Україні, Англії, Франції, Німеччині, Польщі. Зробіть порівняльний аналіз.

3. Проаналізуйте законодавство щодо місцевого самоврядування в країнах Азії (на вибір)
4. Сформулюйте пропозиції щодо реалізації принципу оптимальної децентралізації місцевого самоврядування.
Питання для самоконтролю:
1. Що означає термін децентралізація місцевого самоврядування?
2. Зробіть порівняльний аналіз систем місцевого самоврядування в розвинутих демократичних країнах.

Рекомендована література:
1. Атаманчук Г. В. Теория государственного управления : курс лекций / Г. В. Атаманчук. – М. : Юрид. лит., 1997
2. Біленчук П.Д. ,Кравченко В.В., Підмогильний М.В. Місцеве самоврядування в Україні (муніципальне право). К. 2000.
3. Кравченко В.В. Пітцик М.В. Салій І.М. Основи муніципального менеджменту. К. 2003.
4. Муніципальне право України. Підручник. / за ред.. В.Ф.Погорілка, О.Ф.Фрицького. – К., 2006.
5. Зіллер Ж. Політико-адміністративні системи країн ЄС.- К. 1996.
6. Зеленько Г. Навздогінна модернізація: досвід Польщі та України. К. 2003.
7. Ярощук О.В. Досвід організації муніципального управління в зарубіжних країнах. – Тернопіль, 1999.
Тема 4. Теоретичні основи місцевого самоврядування
1. Концепції місцевого самоврядування – громадівська, державницька, господарська, соціологічна.

2. Сучасні концепції самоврядування.

3. Місцеве самоврядування як проблема дослідження в працях сучасних українських вчених.

Завдання для самостійної роботи
1. Які думки А. де Токвіля щодо самоврядування в Сполучених Штатах є й сьогодні актуальними для України?
2. Зробіть порівняльний аналіз громадівської та державницької теорії місцевого самоврядування.
3. Проаналізуйте погляди Елінека щодо теорії місцевого самоврядування.
4. Проаналізуйте погляди М.Драгоманова на громадівську теорію місцевого самоврядування
Питання для самоконтролю:
1. До якої теорії може належати таке визначення місцевого самоврядування у Ю.Панейка: “Самоврядування є спертою на приписи закону здецентралізованою державною адміністрацією, виконуваною локальними органами, які ієрархічно не підлягають іншим органам і є самостійними в межах закону і загального порядку... Де немає загальних елементів, тобто де немає ієрархічної незалежності та самостійності, там немає і самоврядування у повному значені. Інші елементи... не належать до істотних, хоч вони можуть виступати даних самоврядних організаціях. До цих індивідуальних, нетипових елементів належать передусім правна особовість самоврядних одиниць і вибір самоврядних органів”?
2. Назвіть основні теорії місцевого самоврядування та розкрийте їх зміст.

3. Які сучасні українські вчені займаються проблемами місцевого самоврядування в концептуальній площині
Рекомендована література:
1. Атаманчук Г. В. Теория государственного управления : курс лекций / Г. В. Атаманчук. – М. : Юрид. лит., 1997
2. Глущенко П. П., Пылин В. В. Муницыпальное право / П. П. Глущенко, В. В. Пылин. – 2-е изд. – СПб. : Питер, 2005.
3. Біленчук П.Д. ,Кравченко В.В., Підмогильний М.В. Місцеве самоврядування в Україні (муніципальне право). К. 2000.
4. Кравченко В.В. Пітцик М.В. Салій І.М. Основи муніципального менеджменту. К. 2003.
5. Муніципальне право України. Підручник. / за ред.. В.Ф.Погорілка, О.Ф.Фрицького. – К., 2006.

6. Батанов О. В., Кампо В. М. Муніципальне право зарубіжних країн : навч. посіб. : у 2 ч. / за заг. ред. П. Ф. Мартиненка. – К. : Знання України, 2006. – Ч. 1. 

7. Драгоманов М. П. Вибране / упоряд. та авт. іст.-біогр. нарису Р. С. Міщук ; прим. Р. С. Міщука, В. С. Шандри. – К. : Либідь, 1991.
8. Історія української державності / В. П. Шевчук, М. Т. Тараненко. – К. : Либідь, 1999.
9. Кравченко В. До питання про сучасну концепцію місцевого самоврядування / В. Кравченко // Переваги місцевого самоврядування : матер. Міжнар. конф. «Переваги місцевого самоврядування» (м. Ірпінь, Київ. обл., 29–30 травня 2001 р.). – К. : Логос. – 2001.
10. Панейко Ю. Теоретичні основи самоврядування. – Мюнхен, 1963.

11. Мороз С. Питання місцевого самоврядування  в політико-правовій думці України кінця ХVІІ – поч. ХХ ст.// Управління великим містом: адміністрування та безпосередня демократія. – Львів, 2004. – С. 50-60.

12. Шаповал В., Баранчик В. Питання форми державного устрою в українській політико-правовій думці (друга половина ХІХ – поч. ХХ ст.)// Вісник Академії правових наук України. – К., 2001. – С. 54-70.

Тема 5. Територіальна громада – основа місцевого самоврядування.
1. Поняття та види територіальної громади.

2. Функції та повноваження територіальних громад.
3. Форми діяльності територіальних громад:

а) загальні збори громадян за місцем проживання;

б) місцеві ініціативи. 
в) громадські слухання.

Завдання для самостійної роботи
1. Складіть проект статуту територіальної громади села.
2. Складіть проект положення про будинковий комітет.
3. Яке місце та роль органів самоорганізації населення в системі місцевого самоврядування?
4. Проаналізуйте стадії процедури створення органів самоорганізації населення.
5. Які функції виконують громадські слухання в Україні та світі?
Питання для самоконтролю:
1. Що таке органи саморганізації населення?
2. Які ви знаєте види органів самоорганізації населення?
3. Що становить матеріальну основу органів самоорганізації населення?
Рекомендована література:
1. Атаманчук Г. В. Теория государственного управления : курс лекций / Г. В. Атаманчук. М. Юрид. лит., 1997

2. Біленчук П.Д. ,Кравченко В.В., Підмогильний М.В. Місцеве самоврядування в Україні (муніципальне право). К. 2000.

3. Кравченко В.В. Пітцик М.В. Салій І.М. Основи муніципального менеджменту. К. 2003.
4. 4. Муніципальне право України. Підручник. / за ред.. В.Ф.Погорілка, О.Ф.Фрицького. – К., 2006.

5. Кравченко П. Громада та розвиток інститутів громадянського суспільства / П. Кравченко // Актуальні проблеми державного управління : зб. наук. пр. – Дніпропетровськ : Дніпропетр. регіон. ін-т держ. управління УАДУ, 2002. – Вип. 1 (7).

6. Кравченко В. Деякі питання реалізації права громадян на участь у місцевому самоврядуванні / В. Кравченко // Розвиток місцевої демократії: забезпечення прав громадян на здійснення місцевого самоврядування : зб. матер. конф. (м. Київ, 21–22 грудня 1998 p.). – К. : Перспектива, 1999.
7. Мамонова В. Залучення громадськості до участі в управлінні місцевими справами / В. Мамонова // Аспекти самоврядування. – 2004. – № 5 (26). – С. 15–18.

8. Матвієнко А. Ініціатива населення як поступ до гідного майбутнього / А. Матвієнко // Голос України. – 2002. – 6 груд.
Тема 6. Представницькі органи в системі місцевого самоврядування.
1. Структура та форми діяльності представницьких органів.
2. Представницькі органи місцевого самоврядування в Україні.
3. Світова практика роботи представницьких органів місцевого самоврядування.
Завдання для самостійної роботи
1. Пряме державне управління в системі місцевого самоврядування.

2. Порівняйте представницькі місцеві органи в Україні та світі (будь-яку країну на вибір)

Питання для самоконтролю:
1. Що є критеріями класифікації  функцій представницьких органів?
2. У чому полягає особливість виборчої системи при проведенні місцевих виборів?

3. В чому суть місцевого референдуму?
Рекомендована література:
1. Атаманчук Г. В. Теория государственного управления : курс лекций / Г. В. Атаманчук. – М. : Юрид. лит., 1997
2. Біленчук П.Д. ,Кравченко В.В., Підмогильний М.В. Місцеве самоврядування в Україні (муніципальне право). К. 2000.
3. Кравченко В.В. Пітцик М.В. Салій І.М. Основи муніципального менеджменту. К. 2003.
4. Муніципальне право України. Підручник. / за ред.. В.Ф.Погорілка, О.Ф.Фрицького. – К., 2006.
5. Любченко П. М. Місцевий референдум як пріоритетна форма волевиявлення громадян у сфері місцевого самоврядування / П. М. Любченко // Проблеми законності : респ. мiжвiдом. наук. зб. / відп. ред. В. Я. Тацій. – Х. : Нац. юрид. акад. України, 2006. – Вип. 84.

6. Максакова Р. М. Поняття і види місцевих виборів в Україні / Р. М. Максакова // Держава і право : зб. наук. пр. – К., 2000. – Вип. 6.

7. Куйбіда В. С. Принципи і методи діяльності органів місцевого самоврядування : монографія / В. С. Куйбіда. – К. : МАУП, 2004.
8. Куйбіда В. С., Куйбіда М. С., Бабінова О. О. Місцеве самоврядування України в контексті розвитку місцевої демократії / В. С. Куйбіда, М. С. Куйбіда, О. О. Бабінова. – Хмельницький : Вид-во ХУУП, 2008.

Тема 7. Виконавчі органи як інститут системи місцевої влади

1. Виконавчі органи влади в Україні.

2. Моделі та структура виконавчих органів в системі місцевих органів влади.

3. Повноваження, функції виконавчих органів у різних сферах і галузях місцевого самоврядування. Загальні та делеговані повноваження.

4. Організація роботи виконавчих комітетів.

5. Державний контроль за діяльністю місцевого самоврядування.

Завдання для самостійної роботи
1. Складіть проект рішення виконавчого комітету селищної ради з будь-якого його власного (самоврядного) повноваження.
2. Складіть проект положення про будинковий комітет.
3. Визначте критерії розмежування повноважень місцевого самоврядування та місцевих державних адміністрацій.

5. Виявити відмінності в роботі  виконавчих органів в різних державах.
Питання для самоконтролю:
1. Проаналізувати структуру та роль виконавчих структур місцевого самоврядування.
2. Визначити способи контролю з боку держави  діяльністю місцевих  органі влади
3. Знайдіть у Конституції України норми, які регулюють питання державного контролю  за діяльністю місцевого самоврядування.

Рекомендована література:
1. Атаманчук Г. В. Теория государственного управления : курс лекций / Г. В. Атаманчук. – М. : Юрид. лит., 1997
2. Біленчук П.Д. ,Кравченко В.В., Підмогильний М.В. Місцеве самоврядування в Україні (муніципальне право). К. 2000.
3. Кравченко В.В. Пітцик М.В. Салій І.М. Основи муніципального менеджменту. К. 2003.
4. Муніципальне право України. Підручник. / за ред.. В.Ф.Погорілка, О.Ф.Фрицького. – К., 2006.
5. Гураль П. Стратегія реформування системи територіальної організації влади в Україні// Управління великим містом: адміністрування та безпосередня демократія (проблеми теорії та практики). – Львів, 2004. – С.101-110.

6. Рудницький І. Самоорганізація мешканців мікрорайону// Управління великим містом: адміністрування та безпосередня демократія (проблеми теорії та практики). – К.,  2004. – С.393-395.

7. Стасюк К. Проблеми становлення та функціонування об’єднань співвласників багатоквартирних будинків як низових ланок місцевого самоврядування// Управління великим містом: адміністрування та безпосередня демократія (проблеми теорії та практики). – Львів, 2004. – С.379-381.

8. Зотов В., Макашева З .Муниципальное управление. – М., 2002.

9. Закон «Про місцеве самоврядування»: Науково-практичний коментар – К., 1999. – С.106-341.
10. Овчинников Н. И. Местное самоуправление: конституционно-правовая основа формирования / Н. И. Овчинников // Конституционный строй России. – М. : Дело, 1997. – Вып. 1.
11. Оніщук М., Кампо В. Правові засади місцевого самоврядування в Україні / М. Оніщук, В. Кампо. – К. : Освіта і культура, 1998.
12. Орзіх М. Концепція правового статусу самоврядних територій і органів місцевого самоврядування в Україні / М. Орзіх // Місцеве та регіональне самоврядування України. – К., 1995. – Вип. 1/2 (10/11).
13. Панейко Ю. Теоретичні основи самоврядування / Ю. Панейко. – Львів : Літопис, 2002.
Тема 8. Матеріально-фінансова основа місцевого самоврядування

1. Фінансові ресурси місцевого самоврядування в Україні.

2. Місцеві бюджети: формування, доходи, витрати, використання коштів.

3. Місцеві податки та збори.

4. Господарська діяльність місцевої влади.

Завдання для самостійної роботи
1. Проаналізуйте систему державних субсидій у контексті місцевого самоврядування в Україні, Швеції, Польщі.
2. Визначте, що таке комунальний кредит, його форми та значення у фінансуванні муніципальних інвестиційних програм.
3. Складіть у графічному вигляді складові матеріальної і фінансової основи місцевого самоврядування.
4. Визначте роль місцевих органів влади у формуванні малого бізнесу.

Питання для самоконтролю:
1. Що таке субвенції та дотації Яка їх роль у матеріальній основі місцевого самоврядування?

2. Фінансово-економічні проблеми місцевої влади в міжнародних документах та хартіях.
3. Проблема використання позабюджетних коштів в Україні.

Рекомендована література:
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2. Біленчук П.Д. ,Кравченко В.В., Підмогильний М.В. Місцеве самоврядування в Україні (муніципальне право). К. 2000.
3. Кравченко В.В. Пітцик М.В. Салій І.М. Основи муніципального менеджменту. К. 2003.
4. Муніципальне право України. Підручник. / за ред.. В.Ф.Погорілка, О.Ф.Фрицького. – К., 2006.
5. Роль фінансів у регулюванні місцевого економічного розвитку// Актуальні проблеми формування органів місцевого самоврядування в Україні. – Ужгород, 1997. – С.117-129.
6. Музика О. Доходна частина столичного бюджету: деякі питання// Управління великим містом: адміністрування та безпосередня демократія (проблеми теорії та практики). – Львів, 2004. – С. 343-351.

7. Василик О. Державні фінанси України. – К., 1997.

8. Мойсеєнко В. Нормування місцевих бюджетів в умовах ринкових відносин// Фінанси України. – 1996. – №11.

9. Воронин А., Лапин В. Основы управления муниципальным хозяйством. – С-Пб, 1996.

10. Закон «Про місцеве самоврядування»: Науково-практичний коментар. – К., 1999. – С.315 – 344.

11. Зеленько Г. Навздогінна  модернізація: досвід України та Польщі. – К., 2003. – С. 89-106.

Тема 9. Міжнародні стандарти місцевого самоврядування
1. Європейська Хартія місцевого самоврядування.

2. Всесвітня Декларація місцевого самоврядування.

3. Інші Європейські стандарти в галузі місцевого самоврядування.

4. Розвиток міжнародного співробітництва місцевих влад.

Завдання для самостійної роботи
1. Проаналізуйте понятійний апарат Європейської Хартії місцевого самоврядування та визначте права органів місцевого самоврядування, що закріплюються даною хартією. Наскільки відповідає принципам Європейської хартії система самоврядування в Україні?
2. Розкрийте проблеми урбанізації в сучасному світі та проаналізуйте Європейську декларацію прав міст (Страсбург, 17-19 березня 1992).
3. Наведіть конкретні приклади транскордонного співробітництва в межах регіону.

Питання для самоконтролю:
1. Визначте основні завдання Руху споріднених міст, наведіть приклади партнерства м. Львова та інших міст Європи.
2. Розкрийте систему міжнародних зв’язків органів місцевого самоврядування України
Рекомендована література:
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